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Pocetna analiza budZetskog procesa u Opdini Jablanica za 2026. godinu
L Uvod
1.1 NadleZnosti jedinica lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine

Lokalni nivo vlasti u BiH sastoji se ukupno od 143 jedinice lokalne samouprave. Od tog broja,
najnizi nivo vlasti u Republici Srpskoj je organizovan kroz 57! opstina i 6 gradova (Banja Luka,
Prijedor, Trebinje, Doboj i1 Bijeljina), dok u Federaciji BiH postoje 74 opstine i 6 gradova
(Sarajevo, Mostar, Zenica, Siroki Brijeg i Biha¢), a Bréko Distrikt ima poseban status. Lokalni
nivo vlasti je pravno regulisan kroz Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske i Zakon
o principima lokalne samouorave u F BiH, koji definiSu djelokrug i izvorne nadleznosti opstina,
organizaciju i na¢ine finansiranja. U FBiH su jos i kantoni usvojili zakone o lokalnoj upravi?, koji
je komplementaran sa entitetskim Zakonom i detaljnije i specificno za taj kanton reguliSe pitanje
lokalne samouprave.

Opstine 1 gradovi u BiH se finansiraju, odnosno njihovi budZeti se pune, iz razli¢itih izvora.
Posto u BiH postoji vise nivoa vlasti, potrebno je odrediti nacine finansiranja svakog od nivoa
vlasti, koji odgovara nadleznostima koji taj nivo vlasti ima u skladu sa zakonskim propisima.
Odredeni nivo vlasti moZe imati izvorne nadleznosti koje su mu dodijeljene zakonima, prenesene
nadleZnosti, 1 konkurentske nadleznosti koje istovremeno ima i neki drugi nivo vlasti. Finansiranje
se moze vrsiti putem izvornih prihoda (gdje lokalna samouprava odreduje neke karakteristike
prihoda n.pr poresku stopu i prikuplja prihode), dijeljenih prihoda (gdje lokalna uprava ne odreduje
karakteristike i ne prikuplja porez) ili putem grantova koji mogu biti uslovljeni za neku specifi¢nu
aktivnost, ili opsti-neuslovljeni. Entitetskim zakonima o raspodjeli prihoda (Zakon o budzetskom
sistemu RS-a 1 Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH) definisani su nacini raspodjele
direktnih i indirektnih poreskih prihoda vertikalno izmedu razli¢itih nivoa vlasti, odnosno
horizontalno izmedu opstina i gradova, i kantona u FBiH.

a) Poreske prihode ne prikupljaju niti im odreduju visinu poreske stope 1 poresku bazu opstine
1 gradovi, nego poreske uprave i entitetske 1 kantonalne vlade. Poreska uprava FBiH i Poreska
uprava RS prikupljaju direktne poreze, dok Uprava za indirektno oporezivanje BiH prikuplja
porez na dodatu vrijednost, carine, akcize i putarine. Vazno je napomenuti da postoje i
kantonalni zakoni o raspodjeli prihoda®, kojim se definise raspodjela ostalih poreza koji se
prikupljaju po kantonalnim propisima, ali i nekih definisanih entitetskim zakonima o
raspodjeli prihoda. NajvaZzniji poreski prihod koji opstine i gradovi u BiH ostvaruju jeste
prihod od indirektnih poreza, na prvom mjestu poreza na dodatu vrijednost. Ovo je porez
na krajnju potroSnju, koji plac¢aju svi gradani i pravna lica. Trenutno, opStinski nivo u RS-u
ucestvuju sa 24 % od prihoda od indirektnih poreza koji se raspodjulu u tom entitetu, a u FBiH

1 Opéstina Stanari nije ukljuéena u analizu.

2 Neki kantoni u FBiH jo$ uvijek nisu usvojili ili uskladili zakone lokalnoj samopravi sa Zakonom na nivou
FBiH.

3 Takoder, nisu svi kantoni u FBiH usvojili zakone o raspodijeli javih prihoda.



b)

opstinski nivo ucestvuje sa 8,42 %. Ovi udio u vertikalnoj raspodjeli izmedu entitetiskih
nivoa vlasti zatim se horizontalno rasporeduje izmedu opstina i1 gradova koriste¢i slijedece
kriterije: broj stanovnika opstine ili grada, povrSine opstine ili grada, broja daka u osnovnom
i srednjeskolskom obrazovanju. Slijedeci po vaznosti poreski prihodi jesu prihodi od poreza
na dohodak odnosno na placu. Ovaj porez se dijeli izmedu opstina, gradova i entitetskog
nivoa, au FBiH i kantona. Ostali porezi koje op¢ine u BiH dobivaju ukljuc¢uju porez na dobit,
porez na imovinu te ostale poreze.

Neporeski prihodi ucestvuju znacajno u ukupnim prihodima opstina i gradova, ali njihova
vaznost nije ista za svaku opstinu ili grad. Ovu prihodi se sastoje od razli¢itih naknada (n.pr
za koncesije za razne prirodne resurse) koji se takoder mogu dijeliti sa kantonalnim ili
entitetskim nivoom vlasti, zatim prihodi od razli¢itih taksa i kazna koje propisuju jedinice
lokalne samouprave. PoSto opsStine i gradovi upravljaju sa znacajnom imovinom
(nekretninama, zemljiStem), neke jedinice lokalne samouprave ostvaruju znacajne neporeske
prihode po ovom osnovi, bilo iznajmljivanjem ili prodajom. Opstinama i gradovima je data u
ekskluzivnu nadleznost upravljanje i uredivanje zemljiStem, pa se po tom osnovu u njihove
budzete slijevaju razli¢ite naknade za uredenje i koriStenje zemljiSta (rente). Opstinska
vije¢a, odnosno skupstine, najéeS¢e donose propise kojima se reguliSe visina ovih lokalnih
naknada.

NadleZnosti opStina, koja se osnova za budzetsku potrosnju, su takoder definisana entiteskim
zakonima o lokanoj samopravi, kao i drugim zakonima. Nadleznosti opStina mogu biti
izvorne odnosno samostalne, ili one koje su im prenesene-dodijeljene drugim zakonima. Sve
jedinice lokalne samouprave u BiH u skladu sa zakonima o lokalnoj samoupravi u potpunosti
finansiraju lokalnu ops$tu upravu (lokalna administracija, maticni uredi, inspekcijski poslovi),
zatim poslove iz domena urbanizma i prostornog uredenja (uredenje zemljista, izdavanje
dozvola) i poslove iz domena organizovanja komunalne djelatnosti (snabdijevanje vodom,
prikupljanje i odvoz smeca, javni prijevoz.). Vecina opstina jo§ u potpunosti  finansira i
predskolsko obrazovanje, a znacajno finansira i osnovno obrazovanje kao prenesenu
nadleznost. Pored toga, u zavisnosti da li su im ti poslovi preneseni, opStine mogu u manjoj
mjeri finansirati 1 socijalnu zastitu (n.pr plate centara za socijalni rad), zdravstvenu zastitu
kao 1 poslove iz oblasti kulture i odrzavanje lokalnih cesta. Vazno je napomenuti da se
nadleZnosti opstina razlikuju u jednom entitetu u odnosu na drugi, pa ¢ak 1 u pojedinim
kantonima u FBIH. N.pr. opstine Kantona Sarajevo nemaju nadleznost u komunalnim
djelatnostima koje su organizovane na kantonalnom nivou, dok opstine u tri kantona u FBiH
finansiraju materijalne troskove skola.

Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (Clan 18) definise da
JLS imaju sljedece vlastite nadleznost utvrdenim ustavom i zakonom. U vlastite nadleznosti

jedinice lokalne samouprave posebno, izmedu ostalog spadaju i:

4 Lista nadlezosti aneks 1



— donosenje budzeta jedinice lokalne samouprave;

— donoSenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za
privredni razvoj i zaposljavanje;

— utvrdivanje 1 provodenje politike uredenja prostora i zastite covjekove okoline; — donoSenje
prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje;

— upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture:
— vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda,

— prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada,

— odrzavanje javne Cistoce

— donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti jedinice
lokalne samouprave

Opc¢insko vijece u okviru svojih nadleznosti:

— priprema i dvotre¢inskom ve¢inom glasova usvaja statut jedinice lokalne samouprave;

— usvaja budzet i izvjestaj o izvrSenju budZeta jedinice lokalne samouprave

Izvrsni or gan jedinice lokalne samouprave je op¢inski nacelnik/ca u op¢ini a gradonacelnik/ca u
gradu, koji u okviru svoje nadleznosti:

— predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;

— donosi akte iz svoje nadleznosti;

— izraduje 1 vije€u na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog budzeta, ekonomske planove, razvojne
planove

Op¢inski nacelnik u okviru svojih nadleznosti:

Dostavlja prijedlog budZzeta vijecu u roku propisanom budzetskim kalendarom.

Vije¢e veéinom od ukupnog broja vije¢nika usvaja budzet u roku predvidenom budzetskim
kalendarom. Do usvajanja novog budzeta, najduze 90 dana nakon pocetka budzetske godine,
finansiranje jedinice lokalne samouprave ne moze biti vece od realizacije budZeta za isti period
prethodne godine umanjenog za kapitalne investicije, izuzevsi kapitalne investicije Cija se
realizacija nastavlja u tekucoj godini. Ukoliko vijece ne usvoji budzet u roku od 90 dana od pocetka
budzetske godine, nacelnik/ca proglasava budzet. Budzet stupa na snagu nakon objavljivanja u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

1.2.  Proces usvajanja budZeta u FiH

Proces usvajanja budzeta na svim nivoima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine definisan je Zakonom
o budzetima u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15,
102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22, 7/25 i 6/26). Takoder, pojedini elementi usvajanja
budzeta definisani su i u Zakonu o principima lokalne samouprave u FBiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br. 49/06 1 51/00).

Budzetski kalendar u Federaciji:



R/B | DATUM AKTIVNOST

Sluzba za budzet i finansije priprema i1 dostavlja sluzbama budzetske

1. do 15.02.2026. godine instrukcije br.1 o nacinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog budzeta
Opéine Jablanica

2. do 15.04.2026. godine Sluzbe na temelju instrukcija dostavljaju Sluzbi za budzet i finansije
prijedloge prioriteta za izradu Dokumenta okvirnog budzeta Opcine
Jablanica

3. do 15.06.2026. godine Sluzba za budzet i finansije priprema Dokument okvirnog budzeta za 2027-
2029. godinu i dostavlja ga Op¢inskom nacelniku

4, do 30.06.2026. godine Op¢inski nacelnik usvaja Dokumenta okvirnog budzeta za period 2027-
2029. godinu

5. do 15.07.2026. godine Sluzba za budzet i finansije putem Sluzbe Opc¢inskog vije¢a i Nacelnika
objavljuje DOB na web stranici Opéine Jablanica

6. do 15.07.2026. godine Sluzba za budzet i finansije dostavlja potrosackim jedinicama (op¢inskim
sluzbama) Instrukciju br.2 — smjernice za izradu budZzetskih zahtjeva za
budzetsku godinu

7. do 31.08.2026. godine Potrosacke jedinice (opCinske sluzbe) dostavljaju Sluzbi za budzet i finansije
zahtjeve za budzetsku godinu.
8. do 30.09.2026. godine Sluzba za budZzet i finansije obavlja konsultacije sa potroSackim jedinicama

(op¢inskim sluzbama) u vezi sa zahtjevima i prioritetima budzetske potrosnje

9. do 31.10.2026. godine Sluzba za budzet i finansije dostavlja Op¢inskom nacelniku Nacrt Budzeta
Op¢ine Jablanica za 2027. godinu

10. | do 05.11.2026. godine Op¢inski nacelnik u saradnji sa Sluzba za budzet i finansije utvrduje Nacrt
Budzeta Opcine Jablanica za budzetsku godinu, koji dostavlja Op¢inskom
vije¢u uz prate¢u dokumentaciju

11. | do 31.12.2026. godine Op¢insko vije¢e donosi Budzet Op¢ine Jablanica za budzetsku godinu

U pojedinim slucajevima, nacelnik moze u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH proglasiti godis$nji budzet, ukoliko budzet nije usvojen od strane op¢inskog
vije¢a do 31.03. fiskalne godine. Ukoliko nacelnik ili 1/3 vije¢nika smatra da usvojen budzet u
odredenoj poziciji moze da ugrozi funkcionisanje jedinice lokalne samouprave, mogu u roku od
sedam dana traziti arbitrazu. Arbitrazni proces vodit ¢e Federalno ministarstvo finansija, i u roku
od mjesec dana donijeti obavezujuci nalaz.

Izmjenama Zakona o budzetima u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 7/25) omogucéeno
je nacelnicima/gradonacelnicima da mogu donijeti odluku o privremenom finansiranju u trajanju
od najvise tri mjeseca, ukoliko vijece nije usvojilo budzet do 31.12. tekuce fiskalne godine. Zakon
o principima lokalne samoprave u FBiH ne prepoznaju ovu mogucost.




2. Normativna uskladenost procesa usvajanja budZeta Opcine Jablanica za 2026. godinu
sa zakonskim okvirom u Federaciji Bosne i Hercegovine

2.1.  Analiza Statuta Opéine Jablanica

Statut Opc¢ina Jablanica uskladen je sa Zakonom o principima lokalne saouprave u pogledu
nadleznosti Op¢ine Jablanica kao jedinica lokalne samouprave u FBiH. U pogledu usvajanja
Budzeta, sljede¢e se moze konstatirati:

o Clan 104 Statuta Op¢ine Jablanica: Prijedlog budzeta Op¢éine za slijede¢u godinu podnosi
Opc¢inski nacelnik na razmatranje Opc¢inskom vijecu najkasnije do 01. novembra tekuce
godine, Sto nije u skladu sa Zakono o budzetima. U skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH, op¢inski nacelnik podnosi Op¢inskom bijecu Nacrt Budzeta za narednu fiskalnu
godinu do 05.11. tekuce godine.

o Clan 105. Statuta Op¢ine Jablanica: Ukoliko Opéinsko vije¢e ne donese budZet u roku iz
prethodnog ¢lana, do usvajanja budzeta, a najduze do 31. marta, finansiranje Opcine ne
moze biti ve€e od realizacije budzeta za isti period prethodne godine umanjenog za
kapitalne investicije, izuzev onih kapitalnih investicija ¢ija se realizacija nastavlja u
tekucoj godini. Odluku o privremenom finansiranju donosi Op¢insko vijece. U skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH, Op¢inski nacelnik donosi odluku o privremenom
finansiranju za period najduze do 31.03. fiskalne godine.

o Takoder, Statut Op¢ine Jablanica ne spominje moguénost donosenja godiSnjeg budzeta
Op¢ine od strane opcinskog nacelnika, u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o principima
lokalne samouprave u FBIH.

2.2, Analiza procesa usvajanja BudZet Opcine Jablanica za 2026. godinu

Jo$ uvijek nisu obavljeni intervjui sa sluzbenicima i pomo¢nikom za finansije kako bi se utvrdilo
da 1i je ispoStovan budzetski kalendar prilikom usvajanja BudZeta Opcine Jablanica za 2026.
godinu. Iz analize dostupnih materijala (sluzbeni listovi, izvodi iz zapisnika za sjednica Op¢inskog
vijeca), Op¢insko vijece je Zakljuckom od 27.11.2025. godine prihvatilo i utvrdilo Nacrt Budzeta
Opc¢ine Jablanica za 2026. godinu, te zatrazilo provodenje javne rasprave u roku od 15 dana.
Opc¢insko Vijece je 29.12.2025. godine donijelo BudZet Opc¢ine Jablanica za 2026. godinu. Budzet
Op¢ine Jablanica za 2026. godinu objavljen je u Sluzbenom glasniku br. 13/25 ¢ime je Budzet
usvojen u zakonskom roku do 31.12. tekuce godine. ObrazloZzenje BudZeta kao sastavni dio
budzetske dokumentacije nije objavljeno u Sluzbenom glasniku, nego je dostavljeno vije¢nicima
kao radni materijal.

Nismo mogli prona¢i Nacrt Budzeta za 2026. 1 2025. godinu na web stranici, odnosno poziv za
javnu raspravu, dok Sluzbeni glasnici sadrze samo zakljucke o prihvatanju informacija o izvrsenju
Budzeta Op¢ine za prvi kvartal 2025, prvih Sest mjeseci 2025. godine i izvjeStaj o godi$njem
izvrSenju koji je dostavljen Op¢inskom vije¢u na usvajanje, ali bez objavljivanja samog izvjestaja



u Sluzbenom glasniku. Izmjene i dopune BudZzeta za 2025. i 2026. godinu objavljene su u
Sluzbenim novinama.

Budzet Op¢ine Jablanica sadrzava klju¢ne elemente iz Zakona o budZetima u FBiH, odnosno Op¢i
dio:

Prihode

Primitke

Rashode
Izdatke

o O O O

Budzet sadrzava i Posebni dio gdje su prikazana namjenska sredstva i rashodi po korisnicima.
Budzet je uravnoteZen, i prikazano je pokri¢e ranijeg deficita. Budzet, takoder sadrzi kapitalne
projekte 1 visegodiSnja ulaganja.

U skladu sa Zakonom o budzetima, budzeti u FBiH iskazuju se kroz sljedece klasifikacije:

o Organizacijska

o Ekonomska

o Funkcionalna

o Programska

o fondovska /izvori financiranja.

Budzet Op¢ine Jablanica za 2026. godinu iskazan je je kroz ekonomsku, organizacijjsku i
fondovsku klasifikaciju, dok su rashodi iskazani i kroz funkcionalnu klasifikaciju. Iskazivanje
budzeta jedinica lokalne samouprave programskom klasifikacijom jo§ uvijek nije obavezno za
jedinice lokalne samouprave, ali se oc¢ekuje da nakon Sto Federacija BiH 1 kantoni uvedu
programsko budZetiranje, isto bude primjenjeno i na lokalni nivo. Znac¢ajan broj op¢ina i gradova
vec¢ iskazuje lokalne budZzete i u programskom formatu.

Takoder, Dokument okvirnog budzeta koji se dostavlja Vijecu kao informacija uz Nacrt BudZeta,
nije mogao biti pronaden u Sluzbenom glasnicima iz 2025. godine, te je vjerovatno dostavljen
vije¢nicima kao radni materijal.

Odluka o izvrienju BudZeta Opéine Jablanica za 2026. godinu, Clan 17.: *“ Hitni i nepredvideni
izdaci koji se pojave u toku budzetske godine podmiruju se iz sredstava Tekuce rezerve utvrdenih
u Budzetu. O koriStenju sredstava Tekuce rezerve, na osnovu zahtjeva odlucuje Op¢inski nacelnik,
a po dobijanju misljenja od nadlezne sluzbe. Budzetsko izdvajanje za Tekucu rezervu ne smije
preéi 3% ukupnih prihoda, isklju¢ujuéi primitke. Nadlezna sluzba za budzet i finansije obavezna
je tromjesecno izvjestavati Opc¢inskog nacelnika o koristenju sredstava Tekuce rezerve. Opcinski
nacelnik polugodiSnje izvjestava Opcinsko vijece o koriStenju sredstava Tekuce rezerve.* Tekuca
rezerva ne prelazi zakonski limit, ali zakon se izmjenio tako da tekuca rezerva ukljucuje samo
redovne prihode, t.j. iz osnove za izraCunavanje limita tekuce rezerve iskjucuju se namjenski
prihodi, vlastiti prihodi i primitci.



Odluka o izvr$enju BudZeta Opéine Jablanica za 2025. godinu, Clan 25. ,U cilju javnosti
upravljanja javnim novcem, Budzet, Odluka o izvrSavanju Budzeta i ostali dokumenti vezano za
izvrSavanje Budzeta objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku op¢ine Jablanica”,5to je u skladu sa
¢lanom 76. Zakona o budZetima u Federaciji BiH. Medutim, izvjestaji o izvrSenju Budzeta Opc¢ine
Jablanica nisu pronadeni na web stranici Op¢ine niti u Sluzbenom glasniku.

Odluka o izvr§enju Budzeta Opéine Jablanica za 2026. godinu, Clan 27.: “ Op¢ina se moze zaduZiti
u svrhe, na nacin, u obimu i pod uslovima utvrdenim Budzetom Op¢ine Jablanica za 2026. godinu,
odbrebama Zakona o budzetima u Federaciji BiH (,,S1. novine Federacije BiH” broj: 102/13, 9/14,
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19) i Zakona o dugu, zaduZzivanju i
garancijama u Federaciji BiH (,,SluZzbene novine Federacije”, BiH broj: 86/07, 24/09, 45/10 1
30/16). Federacija BiH usvojila je novi Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama 2025. godine,
a koji je objavljen u ,,Sluzbenom listu Federacije BiH* br. 45/25, te je potrebno uskladiti Odluke
o izvrSenju budzeta sa novim Zakonom.

Odluka o izvrSenju BudZeta Opéine Jablanica za 2026. godinu, Clan 28.: ,,Sluzba za lokalni
ekonomski razvoj 1 investicije, finansije 1 trezor je obavezna Opc¢inskom nacelniku dostavljati
mjesecne izvjestaje o izvrSenju BudZeta u roku od najvise 30 dana, a tromjesecne i polugodiSnje
izvjeStaje u roku od najvise 60 dana od zavrSetka svakog izvjesStajnog razdoblja.” U skladu sa
vaze¢im Zakonom o budzetima, opcinske sluzbe duzne su dostavljati periodi€ne izvjeStaje
op¢inskom vijecu u roku od 20 dana od isteka izvjestajnog perioda (I-III mjesec, I-VI mjesec i I-
IV mjesec), a za razdoblje 1. januar do 31. decembar do 5. marta tekuée godine.

Odluka o izvr$enju BudZeta Opéine Jablanica za 2026. godinu, Clan 29.: ,, Opéinski naéelnik je
obavezan podnijeti Op¢inskom vijecu izvjestaje o izvrSenju BudZeta i to polugodisnji u roku od
60 dana od zavrSetka polugodiSnjeg perioda i godi$nji na usvajanje, u roku od tri mjeseci od
zavrSetka fiskalne godine. Opcinski nacelnik ¢e Opcinskom vijecu, kvartalno dostavljati
informaciju o izvrSenju BudZeta.“ U skladu sa vaze¢im Zakonom o budZetima, nacelnik je duzan
dostaviti Opc¢inskom vijecu izvjestaj o izvrSenju budzeta u roku od Sest mjesecu od zavrSetka
fiskale godine.

U pogledu transparentnosti usvajanja Budzeta Op¢ine Jablanica za 2026. godinu, nismo mogli
pronaci izvjestaje o izvrSenju budZzeta za 2024. 1 2025. godinu, kako u Sluzbenom glasniku Op¢ine
Jablanica, a takoder ni u sekciji Budzet na web stranici Op¢ine. Informacija o izvrSenom budzetu
svakako bi trebala biti dostupna gradanima prije usvajanja budZeta za narednu fiskalnu godinu,
¢ime bi se unaprijedila fiskalna transparentnost, a $to je 1 zakonska obaveza u skladu sa ¢lanom
100. Zakona o budzetima.

Alat ,,Budzet za gradane* svakako je dobrodosao kao primjer dobre prakse. ,,Budzet za gradane*
predstavlja primjer dobre prakse jer na jednostavan i razumljiv nacin priblizava gradanima
informacije o planiranim prihodima, rashodima i prioritetima javne potrosnje. Objavljivanjem
ovog dokumenta povecavaju se transparentnost rada javnih institucija, odgovornost u upravljanju
javnim sredstvima i povjerenje gradana u proces donoSenja budzeta. lako njegova izrada nije



zakonska obaveza u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, predstavlja vazan instrument otvorene i
odgovorne javne uprave te je u skladu s medunarodnim standardima fiskalne transparentnosti.

3. Mapiranje klju¢nih aktera

Sljede¢i kljuéni akteri su mapirani na podruc¢ju Opcine Jablanica

Jedinstveni organ uprave Op¢insko vijece Civilno drustvo
Opc¢ine Jablanica

Nacelnik Op¢ine Predsjednik Op¢inskog Organizacije civilnog

vijeta drustva sa podrucja
Op¢ine Jablanica

Sekretar organa uprave Kolegij Opc¢inskog
vijeta

Sef sluzbe za lokalni 19 vijeénika

ekonomski razvoj

Sef sluzbe za prostorno Predsjednk Komisije za

uredenje budzet

Predsjednik Komisije za
mjesne zajednice
Predsdjenik Komisije za
prostorno uredenje i
ekologiju

Predsjednici mjesnih
zajednica




3. Analiza izvrSenja BudZeta Op¢ine Jablanica za period I-1I1 2026. i I-I1I 2025. godine

Prema dostupnim podacima, analizirali smo planirane i izvrSene budZete Opéine Jablanica za 2025. i 2026. godinu za prvi kvartal. Sto
se tice planiranja prihoda Opc¢ine Jablanica, treba imati na umu da svakako u prva tri mjeseca fiskalne godine dolazi do blagog pada
prihoda, te je odnos planirano/izvrSeno u granicama prihvatljivosti. Treba primjetiti porast poreznih prihoda u 2026. u odnosu na 2025.
od 13, 24%. Sli¢no se moze konstatovati i za neporezne prihode, ¢ije planiranje i izvrSenje je prihvatljivo, ali pozitivno je da je u 2026.
godini doslo do znacajnog skoka vlastitih prihoda u odnosu na 2025. godinu od 30,39%. Primljeni tansferi i grantovi znatno premasuju
planirane iznose, Sto mozemo dovesti u vezu sa pomo¢i za oporavak nakon katastrofalnih poplava iz 2024. godine.

Rashodovna strana takoder je u planirana i izvrSena u tolerantnim opsegu, s tim da treba primjetiti porast rashoda za plate i naknade
troskova, kao i izdataka za materijal i usluge. Volatilnost u izvrSenju kapitalnih transfera moze se ponovo pripisati teSko¢ama u planiranju
kapitalnih priliva za obnovu nakon poplava iz 2024. godine.

Planirani jan-mart IzvrSenje jan- Planirano jan- IzvrSenje jan- Procenat Procenat Procenat

Stavka planirano/izvrSeno | planiran/izvr§eno izvrseno
2025 mart 2025 mart 2026 mart 2026 2025 2026 2026/2025

Eﬁ;ﬁ;‘i" 985.419,00 885.745,84 1.111.725,00 | 1.003.058,44 89,89 90,23 113,24
g‘ﬁﬁgg?s‘" 1.941.887,50 1616.114,86 | 2.052.697,25 | 2.107.197,06 83,22 102,66 130,39
Transferi i
grantovi 2.084.788,75 466.236,40 4.363.281,00 6.558.833,05 22,36 150,32 1.406,76
tekudéi
Transferi i
grantovi 375.000,00 269.021,46 267.500,00 441.134,15 71,74 164,91 163,98
kapitalni
Place i
naknade 830.284,75 736.127,49 991.142,75 925.466,57 88,66 93,37 125,72
troSkova
Doprinosi 73.075,00 66.973,51 43.727,50 40.053,55 91,65 91,60 59,81
Izdaci za
materijal i 377.750,00 317.409,36 499.618,00 369.387,24 84,03 73,93 116,38
usluge
Tekuci 1411587 72.129,77 1.961.07 71 7 17 1012
tranferi .411.587,50 972.129, .961.078,00 983.835, 68,8 50, 01,20




ﬁ:ﬁ'stfae'g' 2.189.625,00 936.781,25 3.956.440,50 | 6.683.503,84 4278 168,93 713,45
:izgiéia'”i 317.500,00 46.815,47 145.000,00 27.708.70 14,75 19,11 59.19
Otplate 154.875,00 157.863,91 154.875,00 157.573,20 101,93 101,74 99,82
kredita 019, 009, 019, 213, ’ ’ '

4. Indeks budzZetske transparentnosti (IBT) Op¢ine Jablanica

Budzetska transparentnost predstavlja vazan element dobrog upravljanja 1 odgovorne javne uprave na lokalnom nivou u Bosni 1
Hercegovini. Transparentne i dostupne informacije o budzetu omogucavaju gradanima, organizacijama civilnog drustva i drugim
zainteresovanim stranama da bolje razumiju kako se javna sredstva prikupljaju, rasporeduju i trose. Ona takoder doprinosi vecoj
odgovornosti lokalnih vlasti i jaanju povjerenja izmedu lokalnih vlasti i gradana.

Budzetska transparentnost doprinosi efikasnijem upravljanju javnim sredstvima na nivou op¢ina i gradova. Kada su budZzetske
informacije javno dostupne 1 predstavljene na jasan i razumljiv nacin, lokalne vlasti se podsti¢u na odgovornije 1 efikasnije upravljanje
javnim resursima. Transparentnost takoder olakSava pracenje budZetskih prioriteta, realizaciju planiranih aktivnosti, kao i prepoznavanje
potencijalnih neefikasnosti ili nepravilnosti u koriStenju javnih sredstava.

Pored toga, budZetska transparentnost omogucava vece ukljucivanje gradana u procese donoSenja odluka na lokalnom nivou. Gradani
imaju pravo znati kako se javni novac trosi i uestvovati u definisanju prioriteta lokalnog razvoja. Pravovremene 1 razumljive budzetske
informacije omoguc¢avaju gradanima da daju svoje prijedloge, iskazu svoje potrebe i aktivnije ucestvuju u javnim konsultacijama i
drugim mehanizmima uc¢es¢a gradana u radu op¢ina i gradova.

Budzetska transparentnost je posebno znacajna i1 za organizacije civilnog drustva. Pristup pouzdanim i sveobuhvatnim informacijama o
budZetu omogucava organizacijama civilnog drustva da prate budzetski proces, analiziraju prioritete lokalnih vlasti i zagovaraju bolje
usmjeravanje javnih sredstava. KoriStenjem javno dostupnih budZzetskih podataka, ove organizacije mogu doprinijeti informisanom
javnom dijalogu 1 uticati na odluke koje se odnose na kvalitet javnih usluga 1 razvoj lokalnih zajednica.

Stoga je jacanje budzetske transparentnosti na lokalnom nivou u Bosni i Hercegovini od klju¢nog znacaja za unapredenje upravljanja
javnim finansijama, povecanje uceS¢a gradana i osnazivanje civilnog druStva. Dostupnije, pravovremene i razumljive informacije o



budzetu mogu doprinijeti stvaranju odgovornijih lokalnih vlasti 1 osigurati da se javna sredstva upravljaju na nacin koji bolje odrazava
potrebe i prioritete gradana.

Budzetska transparentnost na lokalnom nivou u Bosni i Hercegovini predmet je istrazivanja i praéenja vise organizacija civilnog drustva
1 istrazivackih institucija. Dosadasnja istrazivanja predstavljaju vaznu osnovu za procjenu nivoa transparentnosti budzetskog procesa u
pojedinacnim jedinicama lokalne samouprave, kao i za identifikovanje prostora za njegovo unapredenje.

Jedno od znacajnijih istrazivanja provela je Analitika — Centar za druStvena istraZivanja, kroz procjenu budzetske transparentnosti
op¢ina u Bosni i Hercegovini. Istrazivanje je analiziralo dostupnost klju¢nih budzetskih dokumenata, transparentnost njihovog sadrzaja
1 otvorenost budzetskog procesa u razli¢itim fazama — od pripreme i1 usvajanja budZeta do njegovog izvrSenja i nadzora. Rezultati su
ukazali na potrebu za unapredenjem dostupnosti budZetskih informacija, javnih konsultacija i mehanizama ukljucivanja gradana u
budzetski proces.

Novije i sveobuhvatnije istrazivanje proveo je GEA — Centar za istrazivanja i studije 2024. godine, u okviru projekta LENS, u saradnji
sa Centrom za istrazivacko novinarstvo (CIN) i Futurom, uz podrsku Evropske unije. Istrazivanjem je obuhvaéeno svih 143 jedinice
lokalne samouprave u Bosni 1 Hercegovini. Analizirana je dostupnost budzetskih dokumenata, mogucénost uc¢es¢a javnosti u budzetskom
procesu i drugi elementi budzetske transparentnosti. Procjena je zasnovana na analizi zvani¢nih internet stranica lokalnih samouprava i
standardizovanom setu pokazatelja. U ovom istrazivanju Op¢ina Jablanica rangirana je kao 36. Od ukupno 143 jedinice okalne
samouprave ukljucene u istrazivanje.

Pored ovih istrazivanja, organizacije poput Transparency International BiH i CIN-a kontinuirano prate transparentnost javnih
finansija, javnu potros$nju, javne nabavke i odgovornost institucija. Njihova istrazivanja i analize pruzaju dodatne relevantne pokazatelje
za razumijevanje nivoa otvorenosti 1 odgovornosti u upravljanju javnim sredstvima.

Postojeca istrazivanja predstavljaju relevantnu metodolosku 1 analiticku osnovu za konsultantsku procjenu budzetske transparentnosti
na nivou pojedinacne opcine. Procjena ¢e, oslanjajuci se na postojece pristupe i dobre prakse, omoguciti sagledavanje nivoa dostupnosti
budzetskih informacija, transparentnosti budzetskog procesa 1 mogucnosti uc¢esca gradana i organizacija civilnog drustva. Istovremeno,
rezultati procjene mogu posluziti kao osnova za definisanje konkretnih preporuka i mjera za unapredenje budzetske transparentnosti,
odgovornosti 1 participacije gradana u konkretnoj op¢ini.



U skladu sa zahtjevom iz Opisa poslova za ovu konsultantsku uslugu, u izracun indeksa budzetske transparentnosti za Op¢inu Jablaica
potrebno je ukljuciti sljedece kriterije:

1) Dostupnost informacija: objava nacrta budZeta, objava prijedloga budzeta, objava izvjesStaja o izvrSenju
2) Pravovremenost: objava u zakonskom roku, dostupnost prije javne rasprave
3) Razumljivost: jasna budzetska klasifikacija, objava budzeta u preglednom formatu, postojanje budzeta za gradane
4) Participacija: broj organizovanih javnih rasprava, dostupnost zapisnika, uvazavanje komentara gradana
Svaki indikator boduje se (0-5), a ukupni rezultat daje procjenu nivoa transparentnosti.Ukupan broj bodova koji je moguce ostvariti u

indeksu budzetske transparentnosti jeste 20.

U skladu sa tim, izvrsili smo daljnju razradu datih kriterija, rangirajuc¢i ih na zakonski obavezne, te one koji nisu obavezne u skladu sa
zakonom, ali predstavljaju primjer dobre prakse, te uradili bodovanje budzetskog procesa za 2026. godinu:

Pravovremeno Moguci
Zakonski obavezan . Broj Ostvareni broj bodova
.. objavljen
Kriterij bodova
Dostupnost informacija
Nacrt Budzeta objavljen na web stranici Da Ne 2 0
Poziv za javnu raspravu Da Da 2 2
Dokgrr}ent okvirnog budZzeta objavljen na web Da Da 1 0
stranici
Prijedlog Budzeta objavljen na web stranici Da Ne 2 0
Kvartalni izvjestaji o izvrsenju objavljen na Ne Ne 0
web stranici
Polugodlan1'1;VJestaJ1 o izvrSenju objavljen Ne Ne 0 0
na web stranici
Godisnji 1'Z\'/_]esta]1 o0 izvrSenju objavljen na Da Ne 3 0
web stranici
Objavljeni rebalansi budzeta i povezane javne Da
rasprave
Razumljivost budZeta
Postoji objavljen Plan rada Op¢ine Da Da 3 3




Programski budzet pripremljen i objavljen

objavljen na web stranici Ne Ne
Participativnost

Broj organiovanih javnih rasprava Da Da
Dostupnost zapisnika sa javnih rasprava Ne Ne

UvaZavanje komentara gradana

UKUPNO




